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1. Pytanie: Czy I0K dopuszcza opracowanie wiecej niz jednego modelowego rozwigzania
i rownolegte testowanie réznych rozwigzan w poszczegdlnych mieszkaniach wspomaganych,
np. rozwigzanie modelowe dla oséb gtuchoniewidomych, rozwigzanie modelowe dla oséb
chorujgcych psychicznie z niepetnosprawnoscia fizyczng, itd.?

Regulamin wskazuje, ze Wnioskodawca ma zapewni¢, iz w ramach projektu opracuje jedno
modelowe rozwigzanie/standard z zakresu deinstytucjonalizacji, skierowane do o0s6b
o specyficznych potrzebach i dotyczgce réznych form ustug swiadczonych w spotecznosci
lokalnej. Biorgc pod uwage specyfike i zréznicowanie grupy docelowej definiowanej jako

,0s0by z réznymi rodzajami sprzezonych niepetnosprawnosci, w tym co najmniej: osoby
z niepetnosprawnoscia fizyczng i intelektualng, osoby gtuchoniewidome, osoby niewidome
z niepetnosprawnoscia fizyczng, osoby chorujgce psychicznie z niepetnosprawnoscia fizyczng”
trudno sobie wyobrazi¢ aby mozliwym byto opracowanie jednego modelowego rozwigzania.

Odpowiedz:

Stanowisko komérki merytorycznej Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej:

W rezultacie wszystkich spotkan w trakcie opracowywania fiszki projektu, ktére odbyty sie
rowniez z udziatem przedstawicieli ROPS i IZ PO WER ustalono, ze dla grupy ,,0soby z réznymi
rodzajami sprzezonych niepetnosprawnosci, w tym co najmniej: osoby z niepetnosprawnosciag
fizyczng i intelektualng, osoby gtuchoniewidome, osoby niewidome z niepetnosprawnoscia
fizyczng, osoby chorujace psychicznie z niepetnosprawnoscia fizyczng” bedzie opracowany
jeden model w nastepujgcy sposéb: wspdlna ,podstawa” modelu plus modelowe
rozwigzywania alternatywne dla poszczegdlnych rodzajow niepetnosprawnosci sprzezonej,
ktéore moga by¢ wykorzystane, w wypadku koniecznosci objecia wsparciem osoby
z konkretng niepetnosprawnoscig. Czyli jeden model, ale z przedstawionymi réznymi
mozliwosciami przyktadowo, np. w zakresie $wiadczenia ustug w mieszkaniu wspomaganym.
W modelu zostanie opracowany katalog ustug. Dla wszystkich oséb z grupy wpiszemy w
model ustuge 1, 2, 3 dla oséb z niepetnosprawnoscig fizyczng i intelektualng — 1, 2, 3,
a dodatkowo, 4 i 5, a dla 0séb gtuchoniewidomych — 1, 2, 3 i dodatkowo 6, 7.

2. Pytanie: Czy kamien Il milowy projektu, moze trwaé dtuzej niz 35 miesiecy?

Odpowiedz: Wprowadzenie kryterium kamieni milowych ma na celu usystematyzowanie
dziatan w projekcie oraz okreslenie ram czasowych dla poszczegdlnych etapdw jego realizacji,
czyli Il kamien milowy powinien rozpoczg¢ sie w ciggu 43 miesiecy od daty podpisania
umowy. Czas trwania prac w tymze kamieniu milowym okreslono na 35 miesiecy, aby kolejne
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5 miesiecy przeznaczyé na lll kamien milowy (faczny okres realizacji projektu maksymalnie
48 miesiecy).

Pytanie: Jak powinny wygladaé przeptywy finansowe i w jaki sposéb powinna by¢
uregulowana wspoétpraca pomiedzy Wnioskodawcg/Partnerem (Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej/Organizacja pozarzagdowa) a gming, na ktdrej terytorium i na jej majatku (lokal
gminy), bedzie przeprowadzany pilotaz przy zatozeniu, ze gmina nie jest Partnerem
w projekcie, a jednoczesnie ma zachowadé trwatos¢ rezultatow?

Czy mozliwe jest nastepujgce rozwigzanie okreslajgce obowigzki stron (gminy
i Wnioskodawcy/Partnera)? Zadaniem gminy bytoby udostepnienie lokalu mieszkalnego
na potrzeby projektu na podstawie umowy uzyczenia lub najmu lokalu, a wszelkie wydatki
w okresie realizacji pokrywane bytyby przez drugg strone umowy czyli Wnioskodawce
lub Partnera z projektu; np. koszty adaptacji pomieszczenn, wyposazenie, optaty
eksploatacyjne. Przeptywy finansowe pomiedzy Wnioskodawca/Partnerem, a gming
dotyczace pokrywania kosztéw eksploatacyjnych dokonywane bytyby na podstawie
faktur/not obcigzeniowych wystawianych przez gmine na rzecz Wnioskodawcy/Partnera.
Pozostate pfatnosci dotyczace prowadzenia mieszkan wspomaganych bylyby dokonywane
przez Wnioskodawce/Partnera na rzecz wykonawcow ustug, z uwagi na bezposrednie
zawarcie umow pomiedzy tymi podmiotami.

Odpowiedz: (Stanowisko 1Z PO WER z dnia 3 lipca br.). Przy zatozeniu, ze jednostki
samorzadu terytorialnego, na terenie ktérych odbedzie sie pilotaz nie sg ani beneficjentem
ani partnerem w powyzszych projektach, przeptywy finansowe nie mogg dotyczyé tych JST
(gmin). Nie ma zatem mozliwosci aby gmina wystawiata fakture lub note obcigzeniowa na
rzecz beneficjenta tak jak zaproponowano. W opinii Instytucji Zarzadzajgcej model
wspotpracy w ramach ww. projektdw pomiedzy beneficjentem a JST powinien wygladaé
nastepujaco:

a) Rolg gminy powinno by¢ wytgcznie udostepnienie lokalu mieszkalnego na potrzeby
projektu i przyjecie zobowigzania, ze przeznaczenie takiego lokalu nie zmieni sie
przez okres co najmniej 3 lat od zakonczenia realizacji projektu.

b) Zadaniem beneficienta powinno by¢ zas pokrycie kosztow doprowadzenia lokalu do

oczekiwanego standardu, tj. adaptacji pomieszczen i jego wyposazenia oraz pomoc
dla uczestnika projektu w zapewnieniu finansowania uzytkowania i prowadzenia
mieszkania wspomaganego.

Podkresli¢ nalezy, ze celem projektu winno byé wypracowanego takiego modelu wspdtpracy,
aby docelowo mozliwe byto samodzielne utrzymanie mieszkania wspomaganego przez jego
uzytkownikow poza projektem wspétfinansowanym z EFS. W zwigzku z tym, nalezy zapewnic,
aby koszty utrzymania takiego mieszkania/eksploatacji ponoszone byty bezposrednio przez
uczestnika projektu. Istotnym elementem modelu mieszkarh wspomaganych powinno by¢
zapewnienie, ze ich utrzymanie bedzie prowadzone z wykorzystaniem obowigzujacego
systemu pomocy mieszkaniowej udzielanej poza projektami EFS przez instytucje
samorzgdowe, PFRON i inne (np. dodatek mieszkaniowy, obnizka czynszu, zryczattowany
dodatek energetyczny, etc.). W S$wietle powyiszego, uczestnik powinien by¢ (o ile to
mozliwe) strong uméw zawieranych z wykonawcami na Swiadczenie okreslonych ustug w
uzytkowanym lokalu, np. czynsz, dostarczanie energii, gazu, itd. Beneficjent powinien zas
wspiera¢ uczestnika i pomaga¢ mu w ewentualnym uzyskaniu pomocy mieszkaniowej (w
porozumieniu z gming, ktéra odpowiada za udzielenie tego rodzaju wsparcia).



W poczgtkowym okresie uzytkowania lokalu nie jest takie wykluczona finansowa
partycypacja beneficjenta w kosztach utrzymania lokalu (na zasadach refundacji czesci
kosztow eksploatacyjnych). Dodatkowo, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ramach przedmiotowych
projektéw beneficjent finansuje adaptacje pomieszczen, ktdrych nie jest wtascicielem.
Powyzsze nalezy przeanalizowaé w kontekscie systemu podatkowego i korzysci jakie z tego
faktu potencjalnie moze uzyskaé gmina.

Pytanie: W sSwietle pisma Ministerstwa Rozwoju z dnia 3 lipca br. w sprawie finansowanie
kosztédw utrzymania mieszkan w okresie wdrazania modelu prosze o odpowiedz na ponizsze
pytanie?

Czy w przypadku jezeli mieszkanie gminne jest przekazane do podmiotu zewnetrznego np.:
jednostki budzetowej gminy lub spétki gminnej (np.: ZBiLK, TBS) w trwaty zarzad, lub najem,
lub uzyczenie (zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami), a nastepnie od tego
podmiotu ROPS lub partner projektu wynajmowatby lub uzyczat to mieszkanie — w takiej
sytuacji nie ma przeptywéw finansowych miedzy projektem a gming — czy tak ponoszone
koszty bytyby kwalifikowalne do dofinansowanie z projektu? Nadmieniam réwniez, ze
w ramach konkursu wypracowanych bedzie 6 modeli — dla réznych grup odbiorcéw. Kazda
z tych grup ma inne bariery czy preferencje. Na przyktad, w przypadku oséb z autyzmem
kwestia samodzielnego zamieszkania jest wprowadzana powoli. Osoba z autyzmem najpierw
przebywa w nowym miejscu od kilku minut do kilku godzin, potem zaczyna pomieszkiwac,
na poczatek czesto bez noclegdéw, a dopiero po pewnym czasie, zaczyna zostawad
w mieszkaniu na noc i dzieA. Kazdy przypadek jest indywidualny i trudny do przewidzenia.
Niejednokrotnie rotacja mieszkancow jest duza. W takich okolicznosciach trudno od poczatku
spisa¢ z uczestnikiem (mieszkancem) umowe, w ktérej zostanie on zobowigzany
do ponoszenia kosztéw.

Odpowiedz: 10K nie widzi zastrzezen co do ww. opisanego rozwigzania. Z uwagi
na skomplikowany charakter konkursu w regulaminie nie narzucono sztywnych zapiséw co
do sposobdéw finansowania/utrzymania mieszkan wspomaganych. Nalezy szukaé takich
rozwigzan, aby docelowo mozliwe byto samodzielne utrzymanie mieszkania wspomaganego
przez jego uzytkownikdw poza projektem wspotfinansowanym z EFS, a wszelkie dziatania do
tego zmierzajagce powinny by¢ zgodne z obowigzujagcym prawem, wytycznymi i ideg
deinstytucjonalizacji.

Pytanie: W 2zwigzku z watpliwosciami dot. limitu przeznaczonego na cross-financing
w ramach konkursu POWR.02.08.00-1P.03-00-001/17, pozwole sobie skierowaé nastepujgce
pytanie:

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach EFRR, EFS oraz FS
na lata 2014-2020 (Podrozdziat 6.8 pkt 3 i 6) szczegétowe warunki rozliczania wydatkéw
w ramach cross-financingu w danym programie operacyjnym okreSlajg wytyczne
programowe lub umowa o dofinansowanie, z zastrzezeniem podrozdziatu 8.6 pkt 5, przy
czym dokumenty te okreslajg co najmniej warunki kwalifikowania przekroczenia na etapie
koncowego rozliczenia projektu limitu wydatkdw w ramach cross-financingu. Zgodnie
ze wzorem umowy o dofinansowanie (§ 2 ust. 7) wydatki w ramach Projektu na zakup
srodkow trwatych oraz wydatki w ramach cross-financingu, o ktérych mowa w Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci, nie mogg przekroczy¢ limitéw okreslonych we Wnhniosku.
W zwigzku z tym, ze we wzorze umowy o dofinansowanie nie doprecyzowano, czy chodzi
o limit procentowy, czy kwotowy, zwracamy sie z prosbg o potwierdzenie, ze w tym



przypadku chodzi o limit kwotowy, co mozna domniemywac w oparciu o nastepujacy zapis
Wytycznych (Podrozdziat 6.12.1 pkt 6 oraz 8.6 pkt 5): wydatki ponoszone w ramach cross-
financingu powyzej dopuszczalnej kwoty okreslonej w zatwierdzonym wniosku
o dofinansowanie projektu sg niekwalifikowalne?

Odpowiedz: Odpowiedz na to pytanie czeSciowo pojawita sie juz w czesci 2 FAQ niniejszego
konkursu, tj. wydatki w ramach cross-financingu nie mogg przekroczy¢ 5% wydatkow
kwalifikowalnych. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 Podrozdziat 6.12.1 Zakup $rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych, punkt 6 — ,, W ramach projektow wspdtfinansowanych z EFS,
dopuszczalny procentowy poziom wartosci wydatkéw na zakup srodkow trwatych o wartosci
jednostkowej rownej i wyzszej niz 3500 PLN netto w ramach kosztow bezposrednich projektu
oraz wydatkdw w ramach cross-financingu okreslany jest przez 1Z PO w PO lub w SZOOP, pod
warunkiem zachowania zgodnosci z zapisami PO i rozporzgdzenia ogdlnego oraz zasadnosci
przyjecia okreslonego poziomu w danym typie projektow. Wydatki ponoszone na zakup
srodkdéw trwatych oraz cross-financing powyzej dopuszczalnej kwoty okreslonej
w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu sq niekwalifikowalne”. Zakres
stosowania cross-financingu o wartosci 5% wydatkéow kwalifikowalnych projektu
na warunkach okreslonych w Wytycznych, zostat zawarty w Szczegétowym Opisie Osi
Priorytetowych, Rozdziat Il Opis Poszczegdlnych Osi Priorytetowych PO oraz poszczegdlnych
Dziatai/Poddziatarh (aktualnie obowigzujgca wersja z dnia 8 marca br., str. 81).
Podsumowujac, IOK sprawdzajgc wniosek o dofinansowanie projektu, weryfikuje (w czesci V.
Budzet projektu), czy wydatki w ramach cross-financingu nie przekraczajag 5% wydatkow
kwalifikowalnych (wartos¢ projektu ogétem). We wniosku o dofinansowanie wpisana jest
kwota stanowigca 5% wartosci projektu ogdtem i tej wartosci nie mozna przekroczyé.

Przede wszystkim nalezy pamietaé, iz ,wszelkie inwestycje w infrastrukture opieki i ustugi
wsparcia powinny by¢ dokonywane w kontekscie przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci” (Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej
w celu przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych
spotecznosci — zestaw narzedzi (str. 21), link:
http://www.deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2016/04/Toolkit Polish-

version.pdf

Pytanie: W regulaminie konkursu w zakresie mieszkalnictwa wspomaganego zawarto zapis
w  brzmieniu: "Whnioskodawca wdrozy opracowany model/standard na rzecz
deinstytucjonalizacji ustug na terenie 5 gminnych jednostek samorzgdu terytorialnego,
zréznicowanych pod wzgledem sytuacji spoteczno- gospodarczej. Wnioskodawca przedstawi
we wniosku o dofinansowanie metodologie doboru i rekrutacji gmin do projektu. Uwaga!
Kryterium zostanie zweryfikowane na podstawie pkt. 4.1 ,Zadania”. Jednoczesnie, wniosek
o dofinansowanie zawiera pole 3.2 Grupy docelowe, w ktore nalezy wpisa¢ m.in. " (...) w jaki
sposob zrekrutujesz uczestnikow projektu, w tym jakimi kryteriami postuZysz sie rekrutujgc
ich, uwzgledniajgc podziat K/M i kwestie zapewnienia dostepnosci dla o0séb
Z niepetnosprawnosciami”. Wydaje sie, ze wtasciwym miejscem wniosku o dofinansowanie,
w ktérym powinny zostaé¢ wpisane informacje na temat kryteriéw rekrutacji jest pole 3.2
anie4.1.


http://www.deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2016/04/Toolkit_Polish-version.pdf
http://www.deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2016/04/Toolkit_Polish-version.pdf

Odpowiedz: W regulaminie konkursu wskazano miejsce opisu jako punkt 4.1, lecz jezeli opis
zostanie zamieszczony w punkcie 3.2 to tez jest prawidtowo. Nalezy podkresli¢, iz IOK bedzie
weryfikowata zapisy w catym wniosku o dofinansowanie, a z uwagi na ograniczong liczbe
znakéw w kazdym z tych punktédw, mozliwe jest takze zamieszczenie opisu uzupetniajgcego
w Punkcie —,,Uzasadnienie kosztéw” pod szczegétowym budzetem projektu.

Pytanie: Zgodnie z Regulaminem konkursu grupa docelowag s3 jednostki samorzadu
terytorialnego i ich jednostki organizacyjne. Zgodnie z formularzem wniosku wymagane jest
opisanie istotnych cech uczestnikéw (oséb lub podmiotéw), ktdrzy zostang objeci wsparciem,
potrzeb i oczekiwan uczestnikow w konteks$cie wsparcia, ktére ma by¢ udzielane w ramach
projektu, barier, na ktére napotykajg uczestnicy projektu, sposobu rekrutacji uczestnikow
projektu, w tym kryteriow uwzgledniajgcych podziat K/M i kwestie zapewnienia dostepnosci
dla osdb z niepetnosprawnosciami. Specyfika konkursu wskazuje na to, ze grupa docelowa
(uczestnikami, do ktdrych ostatecznie trafi wsparcie) bedg nie tyle podmioty - tj. JST (tu:
gminy), ile ich mieszkancy, czyli mozna domniemywac, ze grupg docelowg bedg gminy
rozumiane jako wspdlnoty mieszkancéw. Czy takie rozumienie grupy docelowej jest
prawidtowe?

Powyzsza kwestia jest o tyle istotna, ze przektada sie na konstrukcje projektu,
a w szczegblnosci na sposdb opisu problemdw/potrzeb/barier potencjalnej grupy docelowej -
watpliwosci budzi bowiem to, w jaki sposéb nalezy opracowac koncepcje projektu,
a w szczegdlnosci - czy wyjsé od problemdw/potrzeb/barier oséb niepetnosprawnych (ktére
zostang ztagodzone/rozwigzane wskutek dziatan projektowych), czy tez nacisk powinien by¢
potozony na problemy gmin we wsparciu oséb niepetnosprawnych (np. braki w zakresie
zasobow mieszkalnictwa wspomaganego, odpowiedniej kadry itp.)?

Odpowiedz: Grupg docelowg sg gminy, ale w pilotazu tez osoby — beneficjenci ostateczni, dla
ktérych opracowywane sg standardy. Bariery i ich niwelowanie trzeba opisa¢ zgodnie
z wytycznymi.

Pytanie: Czy Partnerzy projektu (tu: gminy) mogg by¢ jednoczesnie grupg docelowa projektu?
Wydaje sie, Zze zapisy dokumentacji konkursowej tego nie wykluczaja. Zgodnie
z Regulaminem w sktad partnerstwa ma wchodzi¢ minimum 1 organizacja pozarzgdowa
o zasiegu lokalnym lub regionalnym, prowadzaca dziatalno$¢ statutowa na rzecz oséb,
ktérych dotyczy opracowany standard oraz podmioty wskazane w SZOOP (tu: jednostki
samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne). Oznaczatoby to, ze wskazane
w SZOOP podmioty, tj. jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne
(wymienione w SZOOP m.in. jako grupy docelowe), mogtyby by¢ réwnoczesnie Partnerem
i grupg docelowg projektu. Czy takie rozumienie Partnerstwa bytoby prawidtowe?

Odpowiedz: Zapisy dokumentacji konkursowej nie wykluczajg takiego rozwigzania.

Pytanie: Czy czesciowa odptatnos¢ uczestnikow za korzystanie z mieszkan wspomaganych
stanowi¢ bedzie dochdd projektu podlegajacy zwrotowi do 10K?

Odpowiedz: Wktad finansowy uzytkownika mieszkania nie moze byé wykazany w budzecie
projektu. W budzecie projektu powinna sie znalez¢ tylko kwota refundacji dla uczestnika
projektu w odpowiedniej wysokosci, tj. w stosunku do kosztéw eksploatacji mieszkania jakie
ponosi uczestnik.



10. Pytanie: W zwigzku z réznym podejsciem 10K w Polsce w zakresie kryterium dot. obrotu
nasuwa sie nastepujace pytanie: Czy w przypadku, gdy Beneficjentem projektu jest jednostka
sektora finanséw publicznych (JSFP), natomiast Partnerem sg zaréwno jednostki sektora
finanséw publicznych, jak i jednostki spoza tego sektora (tu: gminy oraz organizacja
pozarzadowa) kryterium obowigzuje i weryfikowane bedzie w ponizszy sposéb? tgczny obrot
(tu: wartos$¢ przychoddw) Partnerdw niebedacych JSFP za ostatni zatwierdzony rok obrotowy
lub za ostatni zamkniety i zatwierdzony rok kalendarzowy jest réwny lub wyzszy od tgcznych
rocznych wydatkéw Partnerdw niebedacych JSFP w ocenianym projekcie i innych projektach
realizowanych w ramach EFS, ktdorych strong umowy o dofinansowanie jest instytucja,
w ktérej dokonywana jest ocena formalna wniosku w roku kalendarzowym, w ktérym
wydatki sg najwyzsze?

Odpowiedz: Kryterium formalne dotyczace obrotu w przedmiotowym konkursie (str. 12,13
regulaminu konkursu) brzmi: ,Whnioskodawca oraz partnerzy krajowi, ponoszqcy wydatki
w danym projekcie z EFS, posiadajg tqczny obrdt za ostatni zatwierdzony rok obrotowy
zgodnie z ustawq z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330,
z pozn. zm.) (jesli dotyczy) lub za ostatni zamkniety i zatwierdzony rok kalendarzowy réwny
lub wyzszy od fqcznych rocznych wydatkéw w ocenianym projekcie i innych projektach
realizowanych w ramach EFS, ktorych strong umowy o dofinansowanie jest instytucja,
w ktdrej dokonywana jest ocena formalna wniosku w roku kalendarzowym, w ktérym wydatki
sq najwyisze”. W przypisach zamieszczono informacje, iz: ,W przypadku podmiotéw
niebedgcych jednostkami sektora finansow publicznych jako obroty nalezy rozumiec¢ wartos¢
przychodow (w tym przychodow osiggnietych z tytutu otrzymanego dofinansowania
na realizacje projektow) osiggnietych w ostatnim zatwierdzonym roku przez danego
wnioskodawce/ partnera (o ile dotyczy) na dzieri sktadania wniosku o dofinansowanie.
Kryterium nie dotyczy jednostek sektora finansow publicznych. W przypadku realizacji
projektow w partnerstwie pomiedzy podmiotem niebedqcym jednostkq sektora finansow
publicznych oraz jednostkq sektora finanséw publicznych porownywane sq tylko te wydatki
i obrot, ktére dotyczqg podmiotu niebedgcego jednostkq sektora finansow publicznych.
W przypadku projektéw, w ktdrych udzielane jest wsparcie zwrotne w postaci poZzyczek lub
poreczen jako obrot nalezy rozumiec¢ kwote kapitatu pozyczkowego i poreczeniowego, jakim
dysponowali wnioskodawca/ partnerzy (o ile dotyczy) w poprzednim zamknietym
i zatwierdzonym roku obrotowym. W przypadku gdy projekt trwa dtuzej niz jeden rok
kalendarzowy nalezy wartosc¢ obrotéw odnies¢ do roku realizacji projektu, w ktérym wartosc
planowanych wydatkdw jest najwyzsza”.

Dodatkowo, zgodnie z pismem I1Z PO WER (Ministerstwo Rozwoju) z dnia 9 lutego 2017 r.
o sygnaturze: DZF-1V.7620.11.2017.JSta.1, w Swietle art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2014 r., poz. 1146, dalej jako: ,ustawa
wdrozeniowa 2014-2020”): ,umowa o dofinansowanie projektu moze zosta¢ podpisana,
a decyzja o dofinansowaniu projektu moze zostaé podjeta, jezeli projekt spetnia wszystkie
kryteria, na podstawie, ktdrych zostat wybrany do dofinansowania. Zgodnie z brzmieniem
ww. kryterium formalnego, potencjat finansowy wnioskodawcy i partnera jest oceniany
tacznie. | jeszcze raz nalezy jednak podkreslic, ze omawiane kryterium nie dotyczy
whioskodawcéw bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych.
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W przypadku realizacji projektow w partnerstwie pomiedzy podmiotem niebedgcym
jednostkg sektora finanséw publicznych, a jednostkg sektora finansdéw publicznych
poréwnywane sg tylko te wydatki i obrét, ktére dotyczg podmiotu niebedgcego jednostka
sektora finanséw publicznych.

W _przypadku, gdy ten sam podmiot wystepuje jako beneficient (lider) w np. innych

projektach, ktérych strong umowy jest 10K — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej, a umowa o dofinansowanie jednego z nich zostata juz podpisana, wéwczas przed

podpisaniem kolejnej umowy weryfikowane jest, czy w kolejnym projekcie partnerstwo ma
wystarczajacy potencjat finansowy do realizacji tego projektu, bowiem potencjat finansowy
whnioskodawcy i partnera/éw jest oceniany fgcznie. W projekcie weryfikujemy tgcznie
potencjat finansowy wnioskodawcy i partnera w odniesieniu do wydatkéw w roku
kalendarzowym, w ktérym tgczne wydatki wnioskodawcy i partnera sg3 najwyisze
w ocenianym projekcie z uwzglednieniem podpisanej juz wcze$niej umowy o dofinansowanie
projektu, gdzie w ocenianym projekcie partner jest liderem projektu. W sytuacji, gdy facznie
whnioskodawca i partner projektu posiadajg odpowiedni potencjat finansowy do realizacji
projektu, powinien zosta¢ oceniony pozytywnie. Natomiast, gdy tgczny potencjat finansowy
nie jest odpowiedni do realizacji projektu, wowczas to kryterium powinno zosta¢ ocenione
negatywnie.

,Z PO WER podkresla, ze przy ponownej weryfikacji kryteriow dokonywanych przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie, w sytuacji, gdy oceniony projekt nie spetnia
kryterium wyboru w PO WER, podstawg od odstgpienia od podpisania umowy
o dofinansowanie jest art. 52 ustawy wdrozeniowej 2014-2020".

Pytanie: Zgodnie z Regulaminem konkursu Whnioskodawca zapewni zgodnos¢ projektu
z Ogdlnoeuropejskimi wytycznymi dotyczgcymi przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci. Z uwagi na szeroki zakres (ogdlnosc)
kryterium nasuwa sie pytanie, jakie minimum informacji w tym zakresie musi by¢ zawarte
w tresci wniosku o dofinansowanie, aby kryterium mogto zosta¢ uznane za spetnione?
Czy wystarczajgce bytoby zawarcie we wniosku deklaracji Wnioskodawcy dot. zamiaru
zapewnienia zgodnosci z ww. wytycznymi?

Odpowiedz: Tak, wystarczy deklaracja zgodnie z zapisami Zatacznika 11 - Lista sprawdzajgca
do wniosku o dofinansowanie PO WER. Wprowadzenie tegoz kryterium wynika
z koniecznosci zapewnienia zgodnosSci wypracowanych rozwigzan z Ogdlnoeuropejskimi

wytycznymi dotyczacymi przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej
na poziomie lokalnych spotecznosci. Wymagania co do znajomosci Ogdlnoeuropejskich
wytycznych... sg kwestig oczywistg, dodatkowo link:
http://www.deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2016/04/Common-

European-Guidelines Polish-version.pdf

Pytanie: Zgodnie z obowigzujgca wersjg Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
nie funkcjonuje juz pojecie zlecenia ustug merytorycznych oraz 30% limit na tego typu ustugi.
W Instrukcji wypetniania wniosku zawarte zostaty jednak wymogi dot. zlecenia ustug
merytorycznych (max. 30% wartosci projektu). Czy to oznacza, ze 10K zamierza te wymogi
jednak weryfikowac?

Odpowiedz: Nie, IOK nie bedzie weryfikowaé limitu zadan zleconych.


http://www.deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2016/04/Common-European-Guidelines_Polish-version.pdf
http://www.deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2016/04/Common-European-Guidelines_Polish-version.pdf

13. Pytanie: Czy w ramach modelu, ktéry ma zostaé przygotowany w projekcie mozna zatozy¢

14.

15.

takie rozwigzania, jak:

a) pobyt matki osoby niepetnosprawnej intelektualnie (ONI) z dwdjka swoich dzieci
(nie ma innego sposobu, aby uczestniczyta w pilotazu)? Co z kosztami utrzymania?

b) pobyt osoby z NI z opiekunem prawnym (np. z matka, ojcem, rodzenstwem) -
przynajmniej w okresie adaptacyjnym? Co kosztami utrzymania?

c) zamieszkania osoby korzystajgcej z mieszkania (osoby z niepetnosprawnoscig) razem
z asystentem osoby niepetnosprawnej lub trenerem, ktéry bedzie wprowadzat
do samodzielnosci?

d) mieszkanie koedukacyjne, np. 2 kobiety w jednym pokoju, 1 mezczyzna w drugim
pokoju? Czy raczej uzytkownicy jednej ptci — kwestia korzystania np. ze wspdlnej
tazienki obcych sobie oséb?

Odpowiedz:

a) To indywidualny przypadek. Projekt nie polega na rozdzielaniu mieszkan. Moze osoba
z niepeftnosprawnoscig posiadajaca dwoje dzieci, ale nie musi ona mieszkac
w mieszkaniu wspomaganym tylko np. wtasnym. Jeden z mozliwych kosztow
utrzymania, np. z zasobow komunalnych przy wprowadzeniu odpowiednich ustug.

b) Kwestia do rozwazenia indywidualnego, uwzgledniajgca przede wszystkim dobro
0s6b, dla ktérych standardy sg tworzone. Moze by¢ tez tak, Zze osoba
niepetnosprawna intelektualnie nie chce mieszkaé z opiekunem prawnym, tylko chce
by¢ samodzielna.

c) Catodobowa opieka jest bardzo kosztowna. Nalezy rozwazy¢ zasadnosé takiego
rozwigzania, majgc na uwadze m.in. koszt opieki oraz to, iz osoby, ktére petnig role
tego asystenta mogg sie zmieniaé, niemniej jednak istnieje mozliwos$é
przetestowania takiego rozwigzania.

d) To zalezy od woli uczestnikdw, nalezy zawsze zachowaé odpowiednig wrazliwosé
i delikatnos$¢ w takich dziataniach.

Celem wszystkich dziatan przewidzianych w tymze projekcie powinno by¢ zapewnienie
zindywidualizowanej opieki i wsparcia, wigczenia spotecznego oraz poszanowania praw
uzytkownikow ustug.

Pytanie: Czy w ramach pilotazu mieszkalnictwa wspomaganego wariantowo mozna zatozy¢
prowadzenie obu form: zaréwno mieszkania treningowego jak i mieszkania wspieranego?
Chodzi o rotacyjnos¢ pobytow: treningowe — tylko okresowe (treningi usamodzielniajace),
wspierane — okresowe lub na state (wsparcie bardziej opiekuricze lub asystenckie).

Odpowiedz: Regulamin konkursu nie zabrania takiego faczenia.

Pytanie: Czy mozna zatozy¢, ze uzytkownicy mieszkania majg swoéj wktad finansowy
(np. zakup wyzywienia i S$rodkéw czystosci, koszt medidw) w ramach treningu
gospodarowania wtasnymi sSrodkami pienieznymi?

Odpowiedz: Kwestia do rozpatrzenia indywidualnego w procesie tworzenia danego
modelu/standardu. Jezeli wystgpi taka sytuacja, wktad finansowy uzytkownika mieszkania nie
moze by¢ wykazany w budzecie projektu.
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20.

21.

22.

Pytanie: Czy mozna zakfadaé¢ catodobowy koszt utrzymania osdéb niepetnosprawnych
intelektualnie w mieszkaniach (szczegdlnie koszt wyzywienia) — réwniez w odniesieniu
do o0sdb przebywajgcych w ciggu dnia w placéwkach dziennego pobytu? Zaktadamy,
ze w mieszkaniu znajdg sie zaréwno osoby korzystajace z takich osrodkéw, jak i pozostajgce
bez wsparcia dziennego. Co wtedy z utrzymaniem opieki nad osobami pozostajgcymi
w mieszkaniu?

Odpowiedz: Nalezy zapewni¢ opieke i ustugi dostosowane do sprawnosci osoby pozostajacej
w mieszkaniu.

Pytanie: Jezeli mieszkanie bedzie dostepne w miejscu o stabej komunikacji, czy mozna
zatozy¢ zakup srodka transportu do przewozenia oséb z mieszkania do miejsca dziennej
aktywnosci i z powrotem (SDS, WTZ, ZAZ, CIS.. itp.) ? Czy w ogdle lokalizacja mieszkania
w okolicy o bardzo stabej komunikacji jest mozliwa?

Odpowiedz: Nie jest mozliwa, ale idea deinstytucjonalizacji nie polega na izolacji osdb, tylko
na stworzeniu warunkow, aby osoba mogta pozosta¢ w Srodowisku jej przyjaznym (chodzi
o infrastrukture i zapewnienie ustug ). Srodkéw transportu nie zakupujemy w ramach
projektu.

Pytanie: Czy partner pozarzadowy projektu moze w ramach kosztdw projektu zakupié
nieruchomos$¢ z przeznaczeniem na mieszkanie wspomagane?

Odpowiedz: Nie moze zakupic ze srodkéw projektowych.

Pytanie: Czy z kazdej gminy, ktdora udostepnia mieszkanie treningowe powinien by¢
przedstawiciel do opracowania modelowego standardu?

Odpowiedz: Tak, wynika to z fiszki projektu i regulaminu konkursu.

Pytanie: Czy na etapie projektu beneficjenci majg lub mogg ponosi¢ koszty zycia
w ww. mieszkaniu?

Odpowiedz: Pytanie nie jest precyzyjne. Wszystko zalezy od sytuacji mieszkanca/uczestnika.
Ustugi $wiadczone w mieszkaniu wspomaganym muszg by¢ realizowane w ramach projektu.
Natomiast inne w zaleznosci od okolicznosci, np. w mieszkaniu jest $wiadczona ustuga
rehabilitacji w okreslonym zakresie, jezeli mieszkaniec zyczy sobie dodatkowych ustug — moze
sam pokrywac¢ ich koszt. Podobnie z wyzywieniem. Potencjalni projektodawcy powinni
oprzec sie na uchwatach gmin, ktére prowadzg takie mieszkania.

Pytanie: Czy przy modernizacji i odbiorze do uzytku mieszkania powinien by¢ zaangazowany
inspektor budowlany?

Odpowiedz: Wszelkie dostosowania pomieszczenn powinny by¢ dokonywane zgodnie
z odrebnymi przepisami.

Pytanie: Czy uczestnicy Srodowiskowego Domu Samopomocy mogg by¢ beneficjentami
projektu?
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Odpowiedz: Tak, moga.

Pytanie: Czy w ramach projektu sg jakie$ ograniczenia odnosnie dtugosci korzystania
i przebywania uczestnikdw projektu (oséb z niepetnosprawnoscig) w mieszkaniu
wspomaganym?

Odpowiedz: Nie ma ograniczen, mogg przebywaé na czas nieokreslony. Zalezy od sytuacji
danej osoby/uczestnika — zgodnie z przygotowanym i modyfikowanym planem.

Pytanie: Czy poprzez nizej wymieniong odpowiedZ umieszczong na Panstwa stronie - pytania
i odpowiedzi:

,Podsumowujgc, zawarcie partnerstwa przez 3 podmioty, w tym Samorzqd Wojewddztwa —
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (Lider), organizacje pozarzqdowq statutowo
zajmujgcq sie odnosng grupq docelowq (partner), gmina 1 (partner) w terminie przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie, a nastepnie poszerzenie go o 3 kolejne podmioty
(gmina 2, gmina 3, gmina 4) juz na etapie realizacji projektu, tj. po podpisaniu umowy
o dofinansowanie, jest dopuszczalne przez I0K, jednak nalezy pamietac, Zze ocenie bedzie
podlegat wniosek o dofinansowanie, gdzie wskazane zostato partnerstwo zawarte przez
Lidera, organizacje pozarzqgdowq i gmine 1 (partner) i tres¢ tam zawarta bedzie decydowata
o tym, czy zostanie oceniony pozytywnie przez Komisje Oceny Projektow i w konsekwencji czy
projekt rekomendowany bedzie do dofinansowania. Zawarcie kolejnych partnerstw, jezeli jest
uzasadnione, nastepuje oczywiscie pod warunkiem spetnienia wszystkich wymogow
natozonych konkursem”

mozna rozumieé, iz w toku realizacji projektu, poprzez zmiane wniosku o dofinansowanie
bedzie mozliwe zawarcie kolejnych partnerstw z 5 samorzagdami gminnymi, ktore zostang
wybrane wg ustalonej metodologii w | kamieniu milowym?

Odpowiedz: Nie, zacytowany fragment nalezy czytaé¢ z catosciowg odpowiedzig udzielong
przez IOK w dniu 7 czerwca br. i w kontekscie zadanego tamze pytania. Wprowadzenie
dodatkowego Partnera ma charakter wyjgtkowy, a zapis na stronie 15 regulaminu konkursu,
w brzmieniu:

,Postanowienia te nie majg zastosowania do sytuacji, kiedy w trakcie realizacji projektu
wprowadzany jest dodatkowy partner (kolejny lub w miejsce dotychczasowego partnera,
ktory np. zrezygnowat)”, odnosi sie do sytuacji, gdy:

a) Partner projektu wycofuje sie z realizacji projektu (np. przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie, w trakcie trwania umowy), to Wnioskodawca ma mozliwosc¢
wyboru kolejnego Partnera na miejsce poprzedniego, pod warunkiem, zachowania
odpowiedniego trybu wyboru oraz, ze nowy podmiot bedzie spetniat takie same
oczekiwania jak poprzedni i zapewni tym samym prawidtowg realizacje projektu.
Whnioskodawca w takiej sytuacji, moze tez — jezeli jest to mozliwe, realizowaé projekt
w mniejszym liczbowo partnerstwie.

b) Jezeli w trakcie realizacji projektu zaistnieje potrzeba wprowadzenia dodatkowego
Partnera, jest taka mozliwo$é, pod warunkami wskazanymi w pkt. a). Nalezy
pamietac, ze ocenie bedzie podlegat wniosek o dofinansowanie ztozony na konkurs
i tres$¢ tam zawarta bedzie decydowata o tym, czy zostanie oceniony pozytywnie
przez Komisje Oceny Projektéw i w konsekwencji czy projekt rekomendowany bedzie
do dofinansowania. Zawarcie kolejnych partnerstw, jezeli jest uzasadnione,
nastepuje oczywiscie pod warunkiem spetnienia wszystkich wymogéw natozonych
konkursem.
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Pytanie: Czy ewentualnie mozliwe (kwalifikowalne) bedzie w ramach projektu przekazywanie
samorzgdom gminnym S$rodkdéw na wdrozenie wypracowanego standardu w formie
porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych na podstawie art. 8
ust. 2 ustawy i 8 a z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tj.Dz. U. z 2016 r.
poz. 486 ze zm.) oraz art. 220 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. 2 2016 r. poz. 1870 ze zm.)?

Odpowiedz: Z uwagi na skomplikowany charakter konkursu w regulaminie nie narzucono
sztywnych zapiséw co do sposobow finansowania/utrzymania mieszkan wspomaganych.
Nalezy szukaé takich rozwigzan, aby docelowo mozliwe byto samodzielne utrzymanie
mieszkania wspomaganego przez jego uzytkownikéw poza projektem wspodtfinansowanym
z EFS, a wszelkie dziatania do tego zmierzajagce powinny byé zgodne z obowigzujgcym
prawem, wytycznymi i ideg deinstytucjonalizacji.

Pytanie: Czy koszty dokumentacji projektowej i kosztorysu dostosowania mieszkania
wspomaganego do potrzeb osdb niepetnosprawnych i starszych np. wykonanie podjazdu,
a takze ustanowienie nadzoru budowlanego stanowi koszt kwalifikowany?

Odpowiedz: Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 Cross-financing w ramach projektéw
wspotfinansowanych z EFS moze dotyczy¢ wytacznie takich kategorii wydatkéw, bez ktérych
realizacja projektu nie bytaby mozliwa, w szczegdlnosci w zwigzku z zapewnieniem realizacji
zasady rownosci szans, a zwtaszcza potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

W przypadku projektow wspétfinansowanych z EFS cross-financing moze dotyczy¢ wytacznie:

a) zakupu nieruchomosci,

b) zakupu infrastruktury, przy czym poprzez infrastrukture rozumie sie elementy
nieprzenosne, na state przytwierdzone do nieruchomosci, np. wykonanie podjazdu
do budynku, zainstalowanie windy w budynku,

c) dostosowania lub adaptacji (prace remontowo - wykonczeniowe) budynkéw
i pomieszczen.

Majgc na uwadze powyzisze, koszty dokumentacji projektowej i kosztorysu dostosowania
mieszkania wspomaganego do potrzeb oséb niepetnosprawnych i starszych, np. wykonanie
podjazdu, a takie ustanowienie nadzoru budowlanego stanowig koszt kwalifikowalny
w projekcie w ramach cross-financingu.

Pytanie: Czy sie¢ wspodtpracy w zakresie wymiany doswiadczen, ktoérg powota 10K,
przewidzieliScie Panstwo do realizacji jako zadanie merytoryczne w projekcie? Tzn., czy
nalezy tu zaplanowad jakie$ dziatania ze strony Wnioskodawcy, czy jedynie bierzemy pod
uwage koszt delegacji na spotkania rozliczany w ramach kosztéw posrednich?

Odpowiedz: Planowane dziatania zwigzane z powotaniem sieci wspotpracy lezg po stronie
IOK, dlatego tez nie powinno byé zadania merytorycznego w tym zakresie, a koszt delegacji
na spotkania moze zostac¢ rozliczony w ramach kosztéw posrednich. Aby spetni¢ kryterium
dostepu o brzmieniu: "Wnioskodawca zobowigze sie do wspodtpracy z pozostatymi
Whnioskodawcami wytonionymi w ramach konkursu oraz Instytucjg Organizujgcg Konkurs



w ramach sieci wspodtpracy w zakresie wymiany doswiadczen, ktdrg powota Instytucja
Organizujgca Konkurs w celu wspdlnej ewaluacji podejmowanych dziatan. Wnioskodawca
bedzie brat udziat w spotkaniach organizowanych przez Instytucje Organizujgcg Konkurs",
nalezy w tresci wniosku o dofinansowanie, w punkcie 4.1 uja¢ informacje, iz Wnioskodawca
zobowigze sie do wspdtpracy z pozostatymi Wnioskodawcami wytonionymi w konkursie i IOK
w ramach sieci wspoétpracy. Doktadniejsze wskazéwki odnosnie poprawnosci i kompletnosci
ujecia zapiséw we wniosku o dofinansowanie dostarcza Zatacznik 11 - Lista sprawdzajgca
do wniosku o dofinansowanie PO WER.



